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INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2024

FILOMENO MATA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Filomeno Mata, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones I, II, lll, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

400



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

FILOMENO MATA, VER.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadue de a i
materia de de icayobliga
Mues“

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $107,774,203.76 $7,443,238.53
Muestra Auditada 107,045,951.73 7,215,672.72
Representatividad de la muestra 99.32% 96.94%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $4,925,007 .47 5
Muestra Auditada 4,925,007 .47 5
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.
Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas

que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacié s Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pru electivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, i contienen evidencia de la

justificacion del gasto, ya sea en forma f'§ y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las

404



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

FILOMENO MATA, VER.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de I3 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci BrOS en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio

e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios gene hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas ' 0 a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo

es administraran sus recursos con base en los principios

\ a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
tas.

Ublico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de

ublico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacio s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxieo, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

explotacion, uso o

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le iSeipli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gj aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Céalculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposigion erales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis rtuna y
adecuada.

lastMujeres para el

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengsta
ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras

disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ! ibay ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracién y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestién integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacién profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestru ervicios
cio denla

de competencia estatal o municipal.
e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.Ve ve, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig¢ servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el icio pu |antar altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases
) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el drgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales es respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinara

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.
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e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio andose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t i 0, parcuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter ciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$102,398,258.95 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis deglos ingresos y

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $1,331,017.16
Contribuciones de Mejoras 43,504.00
Derechos 906,889.85
Productos 56,037.58 81,147.86
Aprovechamientos 9,295.45 179,837.16

Participaciones,
101,532,579.00 104,797,174.31
1,237,235.43 434,633.42
TOTAL DE INGRESOS $104,785,384.95 $107,774,203.76

EGRESOS
' CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $19,857,118.06 $23,006,813.23
Materiales y Suministros 4,840,043.40 5,076,677.51
Servicios Generales 11,826,978.98 11,715,409.32
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,244,240.82 1,096,294.30
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,451,846.90 1,298,506.65
Inversién Publica 64,565,156.79 67,646,419.58
Deuda Publica 0.00 630,639.00
TOTAL DE EGRESOS $104,785,384.95 $110,470,759.59
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-2,696,555.83

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.

Nota:  El Ente Fiscalizable sobrestimé sus ingresos en relacidn con el monto establecido en su Ley de Ingresos.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,552,551.01
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,405,778.80
Bienes Inmuebles 1,120,000.00
Bienes Muebles 137,299.64
Caminos Rurales 7,227,661.21
Educacion 6,132,944,
Electrificacién

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacién

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda P N
TOTAL $79,476,522.47

Fuente: Cierres de obras y acciones del gjercic
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA "
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 5
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 1
DISCIPLINA FINANCIERA‘_Q .
TOTAL 19 | 29

%\Q 5.1. Observaciones y Recomendaciones
CIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacion Niimero: FM-067/2024/001 ADM |
Conforme a sus registros contables y estado de cuenta bancario, existe un saldo no ejercido relativo a

ejercicios anteriores que abajo se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion
correspondiente de su aplicacién o inversion en el ejercicio, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

No. CUENTA
CUENTA CONTABLE BANCARIA EJERCICIO MONTO
1.1.1.2.03.30 1211811441 2023 $44,233.20

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y 70 fraccidn | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la aplicaciond cursos ni el
reintegro a la TESOFE, por lo que la observacion persiste; debido a lo a Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el '

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO

| Observacion Niimero: FM-067/2024/002 A
Los estados financieros presentados por.
rubro Derechos a Recibir Efectivo ' s sefialados sin presentar constancia de
la recuperacion y/o comprobagid . De lo anterior, conforme a los registros contables
efectuados, se identificé ta y beneficiarios siguientes:

del ejercicio reflejan saldos en el

Cuenta ban 5009087 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

Pago de tenencia vehiculos propiedad del $194.47
Ayuntamiento .

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

056 29/02/2024

Cuenta bancaria nimero 1239508428 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago de 3% ISERTP julio, agosto,
Ch. 019 13/03/2024 septiembre, octubre, diciembre ejercicio 2023 §26,636.64
registro pago pasivo serv. generales largo
Trans. 9524 04/04/2024 olazo x ISR julio 2023 adefas 14,065.00
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r7—

e | FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 9524 04/04/2024 ;Zift;ﬁsﬁaggo;’;Siz"&;zgefgi”era'es largo 12,222.00
Trans 9524 04/04/2024 szggt;‘:gsgs‘;gﬁ:xgrze%gg';ﬁ:: largo 10,552.00
Trans.3724 16/05/2024 szg':t;‘:gsgo"cﬁjﬁ'g‘;ggg"a%‘zgga'es largo 10,207.00
Trans 3724 16/05/2024 ;‘;gft;ﬁsﬁaﬁgwgfnsgg byl f(f:f:rsa'es largo 8,229.00
Trans.9124 00/07/2024 ;?gizztrflé’sgdﬁcigﬁfg‘r’g poory Jenerales largo 17,720.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Cuenta bancaria nimero 1239508419 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
011 26/03/2024 ;832 de 3% ISERTP energ
017 15/04/2024 | Pago de tenencias y dere

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuentt

1.1.2.3.09 Otros Deudores Diverso

Cuenta bancaria nimg rcantil del Norte, S.A.

CONCEPTO MONTO
0/05/2024 | Faismun estimacion 02 (parcial) obra 75003 $6,725.78
23/09/2024 | Faismun estimacién 01 (finiquito) obra 75011 1,342.60
24/09/2024 | Faismun estimacién 01 (finiquito) obra 75010 578.18

e'tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43, 70
fraccion | y 85 fraccidn V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelénea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de diciembre de 2023; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
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el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentando evidencia de la recuperacion de los saldos
sefialados sin exhibir el registro contable, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Niimero: FM-067/2024/004 ADM
El Ente Fiscalizable report6 en sus estados financieros al 31 de

1 pasivo por el monto
quidarlo, como abajo se

relaciona:

CUENTA
CONTABLE MONTO
2.1.1.1.03 aciones'Ad 2 speciales por Pagar a Corto Plazo | $123,250.00

369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia documental de la liquidacion total de
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los pasivos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Niimero: FM-067/2024/005 DAN \
De las obras contratadas y pagadas mediante las cuentas bancarias que abajo se citan, el Ente

Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $105,877.82, por lo que debera
realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) a través del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

No. CUENTA BANCARIA INSTITUCION BANCARIA
1237222618
1211811441

Banco Mercantil del Norte, S.A

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del entero por $105,877.82, por lo
que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $105,877.82 (Ciento cinco
mil ochocientos setenta y siete pesos 82/100 M.N.)
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| Observacion Nimero: FM-067/2024/006 DAN \
De acuerdo con sus registros contables el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no

enter6 ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta contable 2.1.1.7
“‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” por concepto de salarios, en el periodo que se
enuncia a continuacion:

CONCEPTO PERIODO MONTO
Impuegto Sobre la Renta de sueldos Julio- Diciembre $1.111,623.25
y salarios
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto generado en ejercicios anteriores por.un importe de
$657,140.91, que no ha sido enterado ante la autoridad correspondiente.
I ida por
e

Ademas, el Ente Fiscalizable exhibi6 la Opinién del Cumplimiento de Obii
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en sentido NEGATI ue créditos

fiscales firmes o no garantizados a su cargo, de los cuales n % lacion suficiente en

contabilidad e, igualmente, se detectaron omisiones.en la pres igaciones fiscales que
tiene registradas.

Incumpliendo presuntamente las
dispuesto por los articulos
General de Responsabili

ervidoras publicas responsables con lo
e los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
ccién Vy quinto parrafo y 96 de la Ley del Impuesto

Iscal de la Federacion; 14 fraccion Il, inciso €) de las Reglas
Técnicas de a Pu ara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, sin exhibir la totalidad del entero del impuesto sefialado,
por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,111,623.25 (Un millén
ciento once mil seiscientos veintitrés pesos 25/100 M.N.)
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| Observaciéon Niimero: FM-067/2024/007 ADM \
Derivado de la documentacion presentada se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones

por Remuneraciones al Trabajo Personal enterado a la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente
Fiscalizable no acumulé el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo
personal, por lo que existe la diferencia que abajo se indica, la cual no se provisiono ni se realiz6 el pago

correspondiente.
MONTO DEL IMPUESTO MONTOPaEG':A'B"g UESTO DIFERENCIA PENDIENTE DE
DETERMINADO EJErme) s PROVISIONAR Y ENTERAR
$690.204.40 $93.407.07 $596,797 33

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asi mismo, se identificd que el Ente Fiscalizable efectu6 pagos durante el ejercigi eses de

julio a diciembre del ejercicio 2023, sin embargo, no fueron registrados

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o e
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de | xicanos; 34, 35, 36,
39y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 ral de Responsabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Le anica del Muni ibre; 98, 99, 100, 101, 102, 103
y 104 del Codigo Financiero para el io de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Public alizacién Superior en el Estado de Veracruz

esponsables con lo

pago y el impuesto determinado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un monto sujeto a aclaracion de $596,797.33 (Quinientos noventa
y seis mil setecientos noventa y siete pesos 33/100 M.N.)
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INGRESOS DE LA GESTION

| Observaciéon Niimero: FM-067/2024/009 ADM \
El Ente Fiscalizable inform6 que no cuenta con un padrdn de establecimientos o locales con giros

comerciales que expendan bebidas alcohdlicas, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Ayuntamiento si existen establecimientos con este giro, por lo que se debio
recaudar ingresos por la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones por este concepto, sin
embargo, no se identific el registro contable del cobro correspondiente.

dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley
Gubernamental; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de Ingresos Municipal corre

l'y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimien uperior en el Estado

materia.

Las aclaraciones presenta con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Plie lizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafg izacion:Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio d ( ' entacion alguna, por lo que la observacidn persiste; debido a lo
anterior : Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimi

| Observacion Niimero: FM-067/2024/010 ADM \
Conforme a sus registros contables se determind que el monto de ingresos registrados por concepto de

recaudacion del Impuesto Predial corriente es menor que el importe registrado en cuentas de orden, por
lo que los estados financieros al 31 de diciembre 2024 no reflejan cifras correctas, como se muestra a
continuacion:

MONTO DE INGRESOS MONTO REGISTRADO EN
RECAUDADOS CUENTAS DE ORDEN DIFERENCIA
$711,829.08 $809,871.52 $98,042.44
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, 2, 3, 4 y 5 de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad,de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Supei
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los registros ce
la diferencia determinada, por lo que la observacion persiste; debi
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera re

rrespondiente.

El Ente Fiscalizable efect
Comprobantes Fij ' (CFDI) en formato XML y PDF.

Cuenta 7 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

8925 04/07/2024 2R(()ezc4 Fisc. serv de adorno floral para feria patronal $26,000.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
Cuenta bancaria nimero 1239508419 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0212 03/08/2024 2Rg§4 Fisc. serv de adorno floral para feria patronal $26,000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272 fraccién
I, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 66 fraccion IIl del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de diciembre de 2023; 14 fraccién I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable c probar

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fu i con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid io on de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir ' mprobantes de las

erogaciones sefialadas, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se PATRIMONIAL de $52,000.00 (Cincuenta y
dos mil pesos 00/100M.

SION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

mero: FM-067/2024/012 DAN |
Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de verificaciéon de comprobantes del Servicio

de Administracion Tributaria (SAT), existe una erogacién comprobada con un documento que fue
reportado como “cancelado”, sin presentar el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) en formato
XML y PDF que lo sustituya, el cual se relaciona a continuacion:

Cuenta bancaria nimero 1211811441 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

a. Comprobante fiscal reportado como “CANCELADO”.
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FECHA DE
No. CHEQUE FECHA CFDI CONTRATISTA CANCELACION MONTO
AC59EQF3-07FE-4EE3- Josué Marcos
13 29/02/2024 86FD-6649538CF483 Judrez 02/04/2024 $890,133.03

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272 fraccion

[Il'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de e; Capitulo
2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Ofici ion el 29
de diciembre de 2023; 14 fraccién Il, incisos d) y g) de las Reglas Técnicas udi Py para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz d la lesala
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia..

La documentacion y las aclaraciones presentadas | Ente e la finalidad de comprobar

rvacione on analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer iScalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Igna ibir el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) que sustituya al ca rvacion persiste.

HALLAZGO

OBSERVACIONES GENERALES

| Observacion Niimero: FM-067/2024/013 ADM |
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Muijer,

sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

425



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

# FILOMENO MATA, VER.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico munigi
sectores social y privado, en materia de derechos human
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Institucio
del Municipio, acciones de combate a la pobre
especialmente las del medio rural e indi

f. Elaborar su Programa Anual Trabaj institucionalizacion de la

perspectiva de género en lasgolit

g. ElInstituto Municipal de e
Direccién Geneialy/ t
Social. g

como de los

i6n de las mujeres,

0s con la siguiente estructura organica:
Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo

Incumpliendo onas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispues de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General es Administrativas; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
icipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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| Observacion Niimero: FM-067/2024/014 ADM \
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante

el Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

a. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya
expedicion no debera ser mayor de 30 dias.

b. Aviso Universal para presentar el Dictamen por Impuestos Estatales para dictaminar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales referente a la determinacion y pago del Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio fiscal 2024,
presentado ante la SEFIPLAN, con sello o impresion de la confirmacid [

d :
Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servido r con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de lo exicanes, 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 frz eral de Contabilidad
[ i acciones I, llly [V del
e

Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Orga

Codigo Hacendario Municipal para el Estado Llave; 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el d iscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, apli 24,y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones present

able con la finalidad de justificar los resultados
ron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
acion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
cumentacion alguna, por lo que la observacidn persiste; debido a lo
ano Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el

| Observacion Niimero: FM-067/2024/015 ADM \
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el

ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Programa Municipal de Proteccién al Ambiente, y

b. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos solidos que realiza el
Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudacidn por el cobro de los derechos por este
servicio.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuenta
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la_g

re los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros ce como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad

de terceros.

| Recomendacion Niimero: RM-067/2024/002 |
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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| Recomendacion Nimero: RM-067/2024/003 \
Implementar mecanismos de planeacidn estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

| Recomendacién Niimero: RM-067/2024/004 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

| Recomendacion Numero: RM-067/2024/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efe

articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de i6n para el Ejercicio
Fiscal 2024, que establece que se promovera que, por lo meno
por el Fondo de Aportaciones para el Fort y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMU ealaa n de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

cipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

| Recomendacién Niimero: RM-067/2024/007 |
Observar lo dispuesto por la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcion de la Administracion Publica
Municipal 2022-2025 emitida por el H. Congreso del Estado de Veracruz y por el Organo de Fiscalizacion
Superior, con la finalidad de facilitar a las autoridades salientes dar cuenta del cumplimiento de sus
responsabilidades mediante una entrega completa y oportuna, en virtud de que la informacién juridica,
administrativa, programatica, presupuestal, financiera, patrimonial y técnica que recibiran las autoridades
entrantes y que forma parte del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracién tomar
el control inmediato de la gestion municipal e iniciar sus funciones con oportunidad, en beneficio de la
ciudadania.

| Recomendacion Nimero: RM-067/2024/008 \
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

| Recomendacién Niimero: RM-067/2024/009

Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las e
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cu lecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado ll. 1.2 "Materiales y ual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacionakde Armonizacio leYCONAC).

| Recomendacién Nuimero; RM-067/2024/0 |
Implementar las medi ‘ ) necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas,en fividad\igente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periddicos, con

|la finalidad de ingre audados cuenten con el debido soporte documental y se registren

Recomen Numero: RM-067/2024/011 |
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracién que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.
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| Recomendacion Nimero: RM-067/2024/012 \
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacion y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

| Recomendacién Niimero: RM-067/2024/013 |
Verificar que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con métodos de pago “en
parcialidades” o “diferido” se haya emitido el complemento de pagos por cada erogacién y que la
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en las reglas de caracter ge ue emita el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este mé can por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.

| Recomendacion Numero: RM-067/2024/014
En la evaluacién de la armonizacion contabl

realizada a través del Sistema de Evaluaci le (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60% ar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda imple imientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables; pre inistrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusién periddic eral de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones el'Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

|
eriodo del ejercicio 2024,

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran

como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.
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Observacion Niimero: TM-067/2024/001 DAN Obra Numero: 2023300673029
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300673029

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $467,977.14

dormitorio. Monto contratado: $3,500,000.00

Localidad: Filomeno Mata

Modalidad ejecucién: Contrato Fecha de inicio: 04/09/2023

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 12/12/2023

personas Fecha de término convenida:
21/01/2024

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de veinticuatro cuart it laghlo des de
Francisco Villa, Cerro Grande, el Crucero, Los Vazquez, Hele laiCabecera Municipal; el
desarrollo del proyecto considera la cimentacién a base de za ra a base de muros
de block macizo y losa de concreto armado, instal s en muro y plafones con
pintura vinilica, canceleria en ventanas y herr

La comprobacion del gasto efect
por un monto de $467,977

024 corresponde a la estimacién 3 finiquito,
y siete mil novecientos setenta y siete pesos 14/100
to de referencia de $3,032,022.86 (Tres millones treinta y
., incluyendo el 1.V.A., relativo al pago del anticipo y de las
en el Ejercicio Fiscal 2023, resultando un monto acumulado de

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el padrén
de beneficiarios y el finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron el convenio de coordinacién y/o
asociacion para la ejecucion de obra publica en otro Estado ni las Actas de Entrega-Recepcion a los
beneficiarios; asi mismo, se identificd que el proyecto ejecutivo carece de los planos del proyecto, de los
numeros generadores de volimenes de obra, de las especificaciones generales y particulares y de la
memoria descriptiva; el contrato de obra en su clausula vigésima cuarta contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
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Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ademas de que presenta un error en la numeracion de sus clausulas. Por su parte, de las
estimaciones de obra, los nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada de la estimacion 3 no
desglosan operaciones, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada plasman sélo un tipo
de disefio de cuarto dormitorio, no obstante todos los cuartos dormitorio presentan diferentes medidas, y
no se cuenta con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el
convenio modificatorio en plazo carece del dictamen técnico, del programa del convenio y de la
autorizacion de prorrogas, ademas, excede el 25% del plazo pactado en el contrato y
presenta inconsistencias en su clausula quinta en la fecha de término, ya que indica el afio 2023 debiendo
ser 2024; ademas el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable es de fecha previa a
la terminacién de la obra, y la Garantia de Vicios Ocultos fue emitida un mes antes de laterminacién de
la obra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras pabl sponsables
con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Nu ublicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio ones I,
Iy IV 'y 104 segundo parrafo de Ia Ley Organlca del Mun|C|' L ’ rac 115 del
ado de Veracruz de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Verac i : aplicables a la Cuenta Publica
2024.

PLANEACION
En la integracion del_exp nera reiterativa, en el periodo de solventacién no
presentaron el r acion ylo asociacion para la ejecucion de obra publica en
otro Estade, d e los trabajos correspondientes al beneficiario 9 segun el padrén
de ben nadas de localizacion 20.1605481 latitud norte, -97.668683 longitud oeste,
de acue ' acional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) se encuentra dentro

trabajos ejecutados no pertenecen al municipio de Filomeno Mata, Veracruz, y no se cuenta con el
convenio de coordinacion y/o asociacidn para la ejecucion de la obra en otro Estado, por lo que el gasto
efectuado en el beneficiario sefialado resulta improcedente, observando un presunto dafio patrimonial de
$144,986.03 (Ciento cuarenta y cuatro mil novecientos ochenta y seis pesos 03/100 M.N.), incluyendo el
[.V.A.; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con
lo dispuesto por los articulos 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
35 fracciones XXII, XXIV 'y XXV inciso g) de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 fraccién Il de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, los auditores técnicos del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz (ORFIS) se constituyeron en el sitio de la obra los dias 01 y 02 de abril de 2025,
en conjunto con el Director de Obras Publicas y el Supervisor de Obras Publicas, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante el oficio PRES/073/2025, en las coordenadas de localizacion
20.1795176 latitud norte, -97.6478813 longitud oeste, en la localidad y el municipio de Filomeno Mata,
Veracruz, asi como 20.1605481 latitud norte, -97.668683 longitud oeste en el municipio de Jopala, Puebla,
con el padrén de beneficiarios, el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo
del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro y distanciémetro, encontrando la obra a la
vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez
muros visiblemente fracturados por ambas caras en los beneficiarios 1, 2, 4, 5, 6,
como fisuras en el aplanado en muros de los beneficiarios 3, 12, 13, 1
beneficiario nimero 19 se observo un area con desprendimiento del
enumerados de acuerdo con el padron de beneficiarios, hechos a
la visita fisica; por otra parte, el cuarto del beneficiario 9,
demarcacion territorial del municipio de Jopala, Pu abajos ejecutados no
pertenecen al municipio de Filomeno Mata, V. el tonvenio de coordinacion y/o
asociacion para la ejecucion de la obr. ; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publi sto por los articulos 67, 68, 72, 74,75y
79 de la Ley Numero 825 d elacionados con Ellas del Estado de Veracruz
: 4 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio

Gl pertenece a la

Por otra parte, Se encontr6 evidencia de que las placas informativas con las que se hace del conocimiento
de la poblacién la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de
financiamiento son irregulares, toda vez que no cumplen con la totalidad de los datos requeridos; ademas,
en el periodo de solventacién no aportaron documentacién al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2023.
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\.ORFIS

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no aportdé argumentos, documentacién y/o recursos
multimedia de algun hecho posterior o0 medida correctiva referente a los trabajos observados con
volumenes pagados no ejecutados y deficiencias técnicas constructivas, por lo que prevalece el
sefialamiento.

Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron conceptos pagados en
exceso referentes a: “Pintura vinilica mca. Comex ...”, incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 65, 67 primer parrafo,
72, 74,75, 76 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, y XVIl y 132
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Pk imiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI Publica

2024, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes.de of i n el siguiente
cuadro:
VOLUMEN O EN
CANTID C D UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAG E RENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL P ) = (3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL (7)=(5) * (6)
( AUDITOR
(6)
Herreria y acaba
Pintura  vinilica
mca.
vinimex
similar, ye
preparaciol
la  superi M2 2,939.90 2,913.54 26.36 $87.58 $2,308.61
una mano de
sellador 5X1 y
dos manos de
pintura (en
muros y
plafones). (SIC)
SUBTOTAL $2,308.61
IVA $369.38
TOTAL $2,677.99

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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De igual forma, se detectaron trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones,
considerandolos con deficiencias técnicas respecto del concepto: “Elaboracion de muro de block
macizo...” en los beneficiarios 1, 2, 4, 5, 6, 11, 14, 15, 18 y 20; “Aplanado acabado comin en muros y
plafones a regla...” en los beneficiarios 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20 y 21, y “Pintura
vinilica mca. Comex vinimex o similar ...” en el beneficiario numero 19, todos enumerados de acuerdo
con el padron de beneficiarios, en razon de que se identificaron fisuras y fracturas en muros; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 67, 68, 72, 74, 75y 79 de la Ley NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVI y XVII,
132y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas,del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditor lica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignaci \ lesala
Cuenta Publica 2024, resultando un presunto dafio patrimonial en los v b scriben
en el siguiente cuadro:

PRECIO O
COSTO
UNITARIO

SIVA
VERIFICADO
POR EL .
AUDITOR (7)=(5)"(6)
(6)

FILOMENO MATA, VER.

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL

VOLUMEN O CA
CANTID

CONCEPTO UNIDAD PA

(1) (2
(5)=(3)-(4)

Albaiiileria
Elaboracion

muro C
macizo

12X20X4 c
hasta 3.5 d
altura de 14
espesor, junte
con mortero de
cemento-arena
prop. 1:5. (SIC)
Aplanado acabado
comun en muros y
plafones a regla,
nivel y plomo, a
base de mezcla
cemento-cal-arena
1:1:6 de proporcion,
en espesor
promedio de 2.2 cm
hasta 3.00 mts de
altura, incluye:
desperdicio,

1,018.60 986.38 32.22 $284.32 $9,160.79

M2 2,938.23 2,865.09 73.14 $148.14 $10,834.96
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VOLUMEN O nggl;)oo
"CANTIDAD | DEFICIENGIAs | VOLUMENO | uNmaRio | PELERTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA PATRIMONIAL
(4] (2) POR EL ENTE POR EL DEFICIENCIAS VERIFICADO
(5)=(3) - (4) POREL )= (5)* (6
(3) AU?I;-OR AUDITOR ( )'( ) ( )
(6)
andamios, mano de
obra y material.
(SIC)
Herreria y acabados
Pintura vinilica mca.
Comex vinimex o
similar, incluye
preparacion de la
superficie, una M2 2,913.54 2,911.94 $140.13
mano de sellador
5X1y dos manos de
pintura (en muros y
plafones). (SIC)
$20,135.88
$3,221.74
$23,357.62

*Nota 1: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida s
*Nota 2: La cantidad pagada para el concepto de “Pintura vin 7

is r a responder por los defectos y vicios ocultos que
ef garantizarse durante un plazo de 24 meses, los cuales se
iembre de 2025, por lo que el Ente Fiscalizable debera implementar

n
st
para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de la Garantia

ra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
bles con lo dispuesto por los articulos 53 y 68 de la Ley NUmero 825 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 80 y 81 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024.

Concluida la obra, e
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por recursos
aplicados fuera de la demarcacién territorial, en especifico por ejecutar un cuarto dormitorio
correspondiente al beneficiario 9 de acuerdo con el padrén de beneficiarios fuera del limite territorial del
municipio, asi como por volimenes pagados no ejecutados y deficiencias técnicas constructivas, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $171,021.64 (Ciento setenta y un mil veinti(in
pesos 64/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Nimero: TM-067/2024/002 DAN

Descripcion de la Obra: Construccién de camino
sacacosechas tramo entronque Francisco Villa a Maria de
la letra Km. 0+000.00 a 1+500.00 (1ra. etapa).
Localidad: Maria de la Letra

Modalidad ejecucién: Contrato

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando
personas

erior del Ejercicio 2023 en relacion con la
ez que en el Ejercicio 2024 se materializd el pago

observacion numero TM-
correspondiente, di S 0 se describe a continuacion:
GENE

p

Los trabaj en ala construccion de un camino sacacosechas en el tramo entronque Francisco
Villa a Maria Letra; el desarrollo del proyecto considera el trazo del camino mediante levantamiento
topografico, desmonte, apertura de camino mediante cortes, construccion de terraplenes, conformado de
estructura del camino con material de banco, acarreos y obras complementarias.

En seguimiento del Procedimi

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Construccion de camino sacacosechas’, no obstante, al realizar el analisis con base en
los conceptos que conforman el reporte fotografico de las estimaciones, el finiquito y en la evidencia
obtenida en la revision fisica, se determind que los trabajos corresponden a una “Apertura de camino’,
por lo que el analisis de la misma se realizd bajo este Ultimo rubro.
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La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2024 corresponde a la estimacion 4 finiquito,
por un monto de $890,133.03 (Ochocientos noventa mil ciento treinta y tres pesos 03/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., teniendo un monto de referencia de $3,024,390.02 (Tres millones veinticuatro mil
trescientos noventa pesos 02/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., relativo al pago del anticipo y de las
estimaciones de obra numero 1, 2 y 3 en el Ejercicio Fiscal 2023, resultando un monto acumulado de
$3,914,523.05 (Tres millones novecientos catorce mil quinientos veintitrés pesos 05/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., reconocido en el finiquito.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que pees n el finiquito
de obra; sin embargo, no proporcionaron la opinion en materia de impa t a por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el acta de presentacion de [ egistro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Socia ues tado, los
ecosto, el programa
de ejecucion de obra contratado, la bitacora de obr [ s, el Acta de Entrega-
anos actualizados de obra
terminada; asi mismo, se identifico q royecto otorgada por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas a ejecucion de los trabajos. Del proyecto
ejecutivo, los planos del pr e datos de la obra con sus respectivas firmas,
ademas, carece del numeros generadores de volumenes de obra, del
estudio de mecaniea moria descriptiva; las bases de concurso se encuentran

la numeracion de sus clausulas; las estimaciones de obra carecen del comprobante de pago de la
estimacion 4, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada solo presentan los
correspondientes a los conceptos "Levantamiento topografico" y "Corte en terreno natural material tipo
III" y no incluyen los de la estimacion 2, y al reporte fotografico de la estimacién 4 le falta la pagina 6 de
6 y carece de las pruebas de laboratorio de grado de compactacién; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73
segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV 'y 104 segundo pérrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV 'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las
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Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario, y de manera reiterativa, en el periodo de solventacion no
presentaron la opinion en materia de impacto ambiental expedida por la SEDEMA, por lo que no justifica
la aplicacion del gasto efectuado en la obra y no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio
ecoldgico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 12, 15
fracciones |, Il y VIII, 21 fraccion | y ultimo parrafo, 74, 75 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 fracciones I,
Iy IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segu rrafo y 112
fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicio
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 39, 46 y 52 de la Ley Est
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditog
obra el dia 01 de abril de 2025, e

nicg del IS se constituyd en el sitio de la
Obras Publicas, representante del Ente
025, en las coordenadas de localizacién
, en la localidad de Maria de la Letra, en el municipio

npliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 67 primer parrafo, 68, 72, 74, 75 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |,
I, VI'y XIV, 112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones | y Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

440



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

FILOMENO MATA, VER.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; ademas de que en el periodo de solventacién no aportaron documentacion al
respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la SED , Se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $890,133.03 (Ochocientos noventa mj
pesos 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto de referencia de
millones veinticuatro mil trescientos noventa pesos 02/100 M.N.), inclu
Fiscal 2023, que en conjunto conforman el alcance total de la obra.po , .05 (Tres
millones novecientos catorce mil quinientos veintitrés pesos 0

Observacion Niumero: TM-067/2024/003 D Obra NUmero: 2024300677001
ntrato Numero: Sin dato
Monto pagado: $404,620.73
Monto contratado: Sin dato

Descripcion de la Obra:

Fecha de inicio: Sin dato
Fecha de término: Sin dato

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de cuartos dormitorio para la reubicacion de familias
afectadas por desastre natural, en la Cabecera Municipal; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presento
la documentacion que permita conocer el alcance de los trabajos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
No se presento el expediente unitario que soporte los procedimientos que regula la normatividad aplicable
con la comprobacion del recurso aplicado en la obra, resultando improcedente el gasto efectuado;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de s Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

T ciones I, Il
y VI'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 | 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co | Est cruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |l de las Reglas Técnicas de Audito a el iento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio a la Cuenta Publica

2024.
B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de el ORFIS se constituy6 en el sitio de la

obra el dia 01 de abril de or de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente faculta /073/2025, en las coordenadas de localizacién
d oeste, en la localidad y el municipio de Filomeno Mata,
r'y validar los volumenes de obra pagados con los realmente

si se cumpli6 en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidié la verificacién de los
volumenes pagados con cargo a la obra.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto
dario patrimonial sin soporte documental de $404,620.73 (Cuatrocientos cuatro mil seiscientos veinte
pesos 73/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., sin poder verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apeg6 a la normatividad aplicable y si contd con el proyecto ejecutivo; si
la adjudicacion se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que no se hace
constar si se opt6 por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica; si se
present6 la formalizacion del contrato que garantice haber cumplido con las disposiciones legales y
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reglamentarias; si contd con las Garantias correspondientes; si el desarrollo de los trabajos se realizd de
acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde con las especificaciones y el control de
calidad requerido; si conto con los controles técnicos y administrativos de la ejecucion, asi como con el
soporte de los trabajos ejecutados que justifiquen los pagos realizados que pudieran generar pagos en
exceso, ni se hace constar si al término de los mismos se cumplié con la Entrega—Recepcion.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar el expediente unitario de la obra que incluya la documentacion

comprobatoria del gasto, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $404,620.73
(Cuatrocientos cuatro mil seiscientos veinte pesos 73/100 M.N.), incluyendo el |.V.A

Observaciéon Numero: TM-067/2024/004 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extempo
Cumplimiento y Vicios Ocultos.

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y doc Oria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pli ersonas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables no aportaro i¢ aracter técnico susceptible de analisis,

verificacion y descargo de la presen

de la Ley de Fiscalizacion S e\
['identificado con el nimero 2023300673075 se emitid la Garantia
e

Llave, ratifica lo siguiente:
la terminacion de la obra.

ac Organo, en cumplimiento del articulo 52
) s del Estado de Veracruz de Ignacio de la

En1delos5
de Vici

Derivado rioF; no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de los términos de
los contratosi®incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 57, 68, 74, 75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Ill y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80,
81y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.
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Observacion Numero: TM-067/2024/005 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:

En 2 de las 5 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento se detect6 incumplimiento en
la ejecucion, siendo las identificadas con los nimeros 2023300673041 y 2023300673075. Lo anterior, por

haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas informa
hacen del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realiza
rasy/o '
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion
ejercicio 2023.
PR

recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas seryi
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

CTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

lugar ante las*Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

| Recomendacién Niimero: RT-067/2024/002 |
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

| Recomendacion Nimero: RT-067/2024/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacién Niimero: RT-067/2024/004

Supervisar la correcta ejecucidn de los trabajos a efecto de autorizar p
de obra verificados previamente en campo y que cuenten ¢
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el p
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencion
se revisen.

la obra para aplicar
as estimaciones que

| Recomendacién Niimero; |
Dar seguimiento a las ges ativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion s lar” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

ero: RT-067/2024/006 |
Verificar pre nte a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los

municipios colindantes se encuentren dentro de los limites territoriales del municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacion y/o asociacién para la ejecucion de obra publica en
otro municipio.

| Recomendacion Niimero: RT-067/2024/007 \
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que

se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.
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| Recomendacion Nimero: RT-067/2024/008 \
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacion sobre la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

| Recomendacion Niimero: RT-067/2024/009 |
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacién, contratacion, ejecucidn y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion

directa.
=

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y.
REGLAS DE DISCIPLINA FI

| Observacion Niimero: DE-067/2024/001 AD
La asignacion de recursos para gastos de s

Presupuesto de Egresos para el ejegicio 2024
acuerdo con los criterios est

19,857,118.06, aprobada en el
izable, rebasd el limite de crecimiento de
a Financiera de las Entidades Federativas y
pliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ispuesto por los articulos 10, fraccién |'y 21 de la Ley de
Disciplina Fin i erativas y los Municipios.

CONCEPTO

resupuesto de Egresos 2023
(Servicios Personales) A

Crecimientos en términos Reales

MONTO

$18,087,480.64

Crecimiento Real

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 0

Generales de Politica Economica para el ejercicio fiscal 2024 B 26% 470,274.50
Inflacion diciembre 2022 a diciembre 2023 (estimada) sefialada en los 4.5% 813.936.63
"Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2024" C e B
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios 0

personales del ejercicio 2024 D=A+B+C 1% 19,371,691.77
Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el 19.857.118.06
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E A
Incremento F=E-D 485,426.29
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Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2024 por $19,857,118.06, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $23,006,813.23 y registrd bajo el momento contable del pagado un monto de $23,006,813.23, los
cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generd un incremento de $3,149,695.17; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por el
articulo 13, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ejercicio 2024

Diferencia

Capitulo
Aprobado | Ampliacion | Modificado | P29

Servicios

$19,857,118.06 | $3,149,695.17 | $23,006,813.23
Personales

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

ONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

El gasto total propue proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejer. ontribuir al balance presupuestario sostenible.

Se con presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercie momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

| Recomendacién Niimero: RDE-067/2024/002 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Nimero: RDE-067/2024/003 \
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el

Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior el monto erogado por sentencias laborales definiti utoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

s0s previstos por la Ley de Ingresos, el
gresos en los rubros de gasto en el siguiente

| Recomendacion Niimero: RDE-067/2
En caso de que durante el ejercicio

Ente Municipal debera aplic
orden:

social;
constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
icios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
es extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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| Recomendacién Numero: RDE-067/2024/005 \
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluye

montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para e rlQs;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1.

Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones ‘de, sus trab cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro an Estudios ariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de i sglosando las percepciones ordinarias y
i or concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de sequri ' S remuneraciones;

' dmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
conomicas de indole laboral, y

gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
ontratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
iente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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| Recomendacion Nimero: RDE-067/2024/006 \
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y sin
limitacidn alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
a. Inversion publica productiva, a través de un fondo g to, con
el fin de que los recursos correspondientes ' mastarda el ejercicio

inmediato siguiente, y
b. La creacién de un fondo cuyo objéti
disposicion de ejercicios subs

aida de Ingresos de libre

ostenible de acuerdo con el Sistema de
ir gasto corriente.

Cuando el Ente se clasifique en
Alertas, podra utilizar hast

Arts. 14 y 21

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |
v
5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de aciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documenta tificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar | '
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta exis
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiseali i se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la exis
de las cuales el ORFIS promovera el fi i gades y determinacién de dafios

de Cuentas del Estado ave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidade i sponsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de e estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a

NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
CIERO PRESUPUESTAL
1 FM-067/2024/005 DAN $105,877.82
2 FM-067/2024/006 DAN $1,111,623.25
3 FM-067/2024/011 DAN $52,000.00
4 FM-067/2024/012 DAN $890,133.03
) Subtotal Financiero Presupuestal $2,159,634.10
TECNICO A LA OBRA PUBLICA

5 TM-067/2024/001 DAN $171,021.64
6 TM-067/2024/002 DAN $890,133.03
7 TM-067/2024/003 DAN $404,620.73
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,465,775.40
TOTAL $3,625,409.50
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerengias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de lage nanciera, el
Titular del Organo Interno de Control deberéa notificar al ORFIS
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrenci | [imien
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control inter

ntivas y

ativo y
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35,36, 37, 3 43,44, 45, 46,47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscali cion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las c ' no de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de nte Fiscalizable, solo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances u visidn y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas ¢ licos del ejercicio 2024 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Supefi naciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores pub resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente ier ofro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de re uras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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